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This article examines the issues of preparation, administration, maintenance and updating of voter lists. In conclusion, the author comes up with some proposals to improve electoral legislation regarding the preparation and updating of voter lists.

Alegerile constituie un moment important în viaţa politică şi sunt utilizate din cele mai vechi timpuri, considerându-se un temei de bază al dreptului public. Alegerile reprezintă un subiect de interes naţional şi de implementare a standardelor democratice, care ar asigura legitimitatea alegerilor, cât şi a persoanelor alese.


Un rol semnificativ în organizarea şi desfăşurarea alegerilor îl constituie problemele legate de întocmirea, administrarea şi verificarea listelor electorale şi constituie principalele preocupări ale organelor administraţiei de stat, autorităţilor publice locale, organizaţiilor neguvernamentale, partidelor politice etc. Această problemă a fost şi rămâne importantă şi discutabilă ca subiect primordial în organizarea şi desfăşurarea alegerilor la toate nivelurile.


Înregistrarea alegătorilor şi întocmirea listelor electorale se consideră una din etapele importante ale alegerilor în ţările democratice. În opinia unor autori listele electorale se consideră un document extrem de important, întrucât ele determină cercul de participanţi la votare şi autentifică dreptul cetăţeanului de a participa la votare
.


La alegerile membrilor pentru Parlamentul European, pentru autorităţile administratiei publice centrale şi locale, precum şi la organizarea şi desfăşurarea  referendumurilor republicane şi locale, este important stabilirea numărului cetăţenilor cu drept de vot (electoratul) şi mai ales identificarea şi evidenţa acestora.

Identificarea şi nominalizarea alegătorilor dintr-o unitate administrativ-teritorială, are loc prin întocmirea listelor electorale de către autorităţile publice conform legislaţiei în vigoare. Reieşind din aceste prevederi, întocmirea listelor electorale este o condiţie obligatorie a procesului de organizare şi desfăşurare a scrutinelor electorale de orice nivel. De exemplu, conform Codului Electoral al Republicii Moldova listele electorale pentru alegerea Parlamentului, (art.81), pentru alegerile locale (art. 128), listele de cetăţeni cu dreptul de a participa la referendumul republican (art.161), şi listele de cetăţeni cu dreptul de a participa la referendumul local (art.192), se întocmesc în condiţiile cap. V (art.39 şi art.40).

Pilonii de bază ai sistemului electoral din România sunt Constituţia adoptată în 1991 și revizuită în 2003 prin referendum național, Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputaților și a Senatului, Legea nr.370/2004 pentru alegerea Președintelui României și Legea nr.67/2004 pentru alegerea autorităților administrației publice locale și Legea nr.33/2007 pentru alegerea membrilor în Parlamentul European.

Listele electorale pentru alegerea autorităților administrației publice locale se întocmesc și se actualizează în conformitate cu secţiunea a 3-a art.16-22 din Legea României nr. 67 din 25 martie 2004 privind alegerea autorităţilor administraţiei publice locale, publicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 271 din 29 martie 2004, republicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 333 din 17 mai 2007.

Această operaţie se derulează prin considerarea a două reguli legale şi anume: 

· fiecare alegător este înscris într-o singură listă electorală permanentă; 
· obligativitatea înscrisă în listele electorale permanente


În listele electorale se includ cetăţenii, care conform actelor constituţionale au dreptul la vot.

Aceste listele semnifică un document oficial, întocmit în baza legislaţiei electorale, regulamentelor şi altor acte normative electorale, care sunt utilizate în majoritatea absolută a ţărilor democratice. Pe deplin susţinem opinia autorilor
 care spun că listele electorale au o semnificaţie deosebită şi chiar politică. Acest fapt este argumentat prin faptul că în listele electorale este inclus subiectul principal al dreptului electoral „alegătorul", care include, după cum menţionează Jean Gicquel, trei aspecte: cetăţenia, majoratul electoral şi demnitatea morală
. Din acest punct de vedere listele electorale, alături de alte documente electorale (buletinul de vot, procesele - verbale etc) trebuie tratate ca un document oficial de o importanţă majoră. Conţinutul listelor electorale joacă un rol decisiv, deoarece anume alegătorul este acela care decide cui să-i de-a puterea la nivel local sau la nivel central. Listele electorale sunt de două categorii şi anume: permanente sau întocmite cu prilejul fiecărei alegeri
. Legislaţia electorală românească elaborată, în baza Constituţiei din anul 1991, a introdus noţiunea de liste electorale permanente.

În opinia noastră listele permanente prezintă avantaje reale faţă de listele electorale întocmite cu prilejul fiecărei alegeri deoarece, se realizează o evidenţă clară şi exactă şi se evită înscrierea unor alegători în mai multe liste electorale.

În cazul întocmirii listelor electorale cu prilejul fiecărei alegeri, listele electorale vechi se anulează, iar alegătorii se înregistrează din nou şi se întocmesc liste electorale noi prin înregistrare publica. O astfel de practică se aplică în Marea Britanie, Canada, Franţa şi alte ţări
 .

În conformitate cu art.9 al. (1) din Legea Nr. 33 din 16 ianuarie 2007 privind organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru Parlamentul European se identifică trei categorii de liste electorale după cum urmează: 

· listele electorale permanente;
· listele electorale speciale;
· listele electorale suplimentare.

Listele electorale permanente se întocmesc pe localităţi şi cuprind toţi alegătorii resortisanţi
 care domiciliază în localitatea pentru care ele au fost întocmite (art.9 al.(2) din Legea nr.33/2007).

În afară de aceasta, listele electorale permanente se întocmesc şi la comune, pe sate şi, după caz, străzi, iar la oraşe, municipii şi subdiviziuni administrativ-teritoriale ale municipiilor, pe străzi şi, după caz, blocuri (art.9 al.(3) din Legea nr.33/2007).

Listele electorale permanente cuprind, în ordinea numărului imobilelor în care locuiesc alegătorii resortisanţi, numele şi prenumele, codul numeric personal, domiciliul, tipul, seria şi numărul actului de identitate (art.9 al.(4) din Legea nr.33/2007).

În cazul în care listele electorale permanente nu pot fi întocmite în ordinea stabilită, alegătorii resortisanţi pot fi înscrişi în listele electorale permanente în ordine alfabetică, cu avizul biroului electoral judeţean sau de sector.

A doua categorie de liste electorale, o constituie listele electorale speciale.


Cetăţenii cu drept de vot ai statelor membre ale Uniunii Europene, altele decât România, care au domiciliul sau reşedinţa în România pot face cereri
 de înscriere în listele electorale speciale.

Aceste cereri se depun în scris la primarul localităţii de domiciliu sau de reşedinţă, însoţite de o copie a unui document de identitate valabil.

Listele electorale speciale cuprind numele şi prenumele alegătorului comunitar, cetăţenia şi adresa la care alegătorul comunitar locuieşte în România. (art. 9A1 al.(2) din Legea nr.33/2007).

La fel, în listele electorale speciale, pot fi înscrişi cetăţenii cu drept de vot ai statelor membre ale Uniunii Europene, altele decât România, care au domiciliul sau reşedinţa în România conform cererilor depuse.  Aceste cereri, de asemenea, se depun în scris la primarul localităţii de domiciliu sau de reşedinţă, însoţite de o copie a unui document de identitate valabil, cu 60 de zile înaintea zilei de referinţă.

            A treia categorie de liste electorale sunt cele suplimentare, în  care sunt trecuţi  alegătorii care se prezintă la vot şi fac dovada cu actul de identitate că domiciliază în raza teritorială a secţiei de votare respective, însă au fost omişi din lista electorală permanentă sau din copia de pe aceasta existentă la secţia de votare (art. 9A2, al.(5) din Legea nr.33/2007).

        Legea României nr.67 din 25 martie 2004 privind alegerea autorităţilor administraţiei publice locale, prevede  numai două categorii de liste electorale, permanente şi suplimentare.

        În  lista electorală suplimentară sunt înscrişi, de către primar pe baza actului de identitate, cetăţenii cu drept de vot, care şi-au stabilit cu cel putin 3 luni înaintea scrutinului reşedinţa in circumscripţia electorală in care au loc alegeri.

     În ziua votării, persoanele sus menţionate necuprinse in listele suplimentare, sunt înscrise în lista suplimentară de catre preşedintele biroului electoral al secţiei de votare, pe baza actului de identitate. 
       În această  listă suplimentara sunt inscrişi, tot  de catre preşedintele biroului electoral al secţiei de votare, şi persoanele omise din copia de pe lista electorală permanentă, care se prezintă la vot şi fac dovadă, cu actul de identitate, că domiciliază in raza secţiei de votare respective. Conform art.121 din Legea nr.67/2004, Guvernul stabileşte modelul copiei de pe listele electorale permanente şi modelul listei electorale suplimentare. 

           Întocmirea listelor electorale  semnifică un proces anevoios, migălos şi necesită o responsabilitate majoră din partea  subiecţilor dreptului  electoral,  care  sunt încadraţi în acest proces.
  În funcţie de faptul  cui  aparţine obligaţia  de înregistrare a alegătorilor, aceată procedură  după spusele profesorului Ion Guceac poate  fi:

· publică (obligatorie);

· personală (binevolă).

Înregistrarea publică, la rîndul său,  poate fi aplicată sub  două forme. 

Prima formă se aplică în Germania, Suedia, Elveţia, unde populaţia este luată la evidenţă şi autorităţile publice sunt informate de persoanele care domiciliază în unitatea administrativ-teritorială respectivă.

Forma a doua de exemplu se aplică în Canada  unde listele alegătorilor se întocmesc în ajunul fiecărei alegeri de  către reprezentanţii autorităţilor publice prin metoda „de la uşă la uşă”.

Înregistrarea personală (binevolă) presupune că alegătorul trebuie să se prezinte personal la oficiul respectiv, unde va fi înscris în listele alegătorilor în baza documentelor de identitate. Listele alegătorilor în acest caz de obicei sunt permanente şi sunt revizuite anual sau înainte de alegeri. O astfel de modalitate de întocmire a listelor de  alegători se aplică în SUA şi în Franţa.
 În Franţa alegătorii sunt obligaţi prin lege să se înregistreze pentru participarea la alegeri, dar nerespectarea  acestor îndatoriri nu se pedepseşte. Art.11 din Codul Electoral francez impune trei condiţii alternative pe care trebuie să le întrunească alegătorii pentru a se putea înscrie în lista electorală a unei comune: să posede domiciliu (adică un loc permanent de trai); să stea în acelaşi loc cel puţin şase luni şi să figureze nu mai puţin de cinci ori, fără întrerupere în calitate de contribuabil direct
.
Pentru fiecare categorie de alegători din Republica Moldova cum ar fi: militarii, persoanele aflate în străinătate, persoanele care se află în casele de odihnă, în spitale şi alte instituţii curativ-staţionare există o anumită procedură de întocmire a listelor electorale.

Pentu militarii aflaţi în unităţile militare, precum şi membrii famililor acestea, alţi alegători care domiciliază pe teritoriul unităţilor militare, listele electorale se întocmesc pe baza datelor prezentate de comandanţii unităţilor militare respective. Militarii  domiciliaţi în afara unităţilor militare, precum şi membrii famililor lor, se înscriu în listele electorale de la domiciliu, art.39 al.(4) Cod Electoral.

Listele electorale pentu persoanele care se află în casele de odihnă, în spitale şi alte instituţii curativ-staţionare se întocmesc în  baza propriilor declaraţii de şedere ori a datelor prezentate de conducătorii instituţiei menţionate art. 39 al.(5) Cod Electoral. 

Pentu secţiile de votare constituite în afara Republicii Moldova listele electorale se întocmesc în baza datelor colectate de conducătorii misiunilor diplomatice şi ai oficiilor consulare, care activează pe teritoriul statelor respective art.39 al.(6) Cod Electoral. 

 În procesul  întocmirii listelor electorale  un loc aparte îi  revine Centrului Naţional de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenţa Persoanelor din România, care selectează şi prelucrează datele privind alegătorii resortisanţi cuprinse în Registrul naţional de evidenţă a persoanelor, tipăreşte şi pune gratuit la dispoziţia primarilor, prin structurile sale teritoriale, două exemplare ale listelor electorale permanente. Aceste liste electorale permanente se semnează, în condiţiile legislaţiei electorale în vigoare, de catre  primar, secretarul unităţii administrativ-teritoriale, şeful serviciului public comunitar judeţean de evidenţă a persoanelor şi de şeful structurii teritoriale a Centrului Naţional de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenţa Persoanelor în cel mult 45 de zile de la data aducerii la cunoştinţă publică a zilei de referinţă art.9 al.(6) din Legea nr.33/2007.

Calitatea întocmirii şi verificării listelor electorale în cazul Republicii Moldova pentru alegerile Parlamentare din 5 aprilie şi 29 aprilie 2009, lasă de dorit. Din acest motiv Institutul Pentru Drepturile Omului a implementat un proiect de întocmire şi verificare a listelor electorale.

În opinia noastră, Ministerul Dezvoltării Informaţionale a Republicii Moldova urmează să fie mai insistent, perseverent şi cu o responsabilitate majoră în procesul întocmirii, administrării şi verificării listelor electorale la scrutinele următoare.

Pînă la alegerile electorale generale din 2011 din Republica Moldova  listele electorale, potrivit art. 39 al.(1), se întocmeau de către primărie, în două exemplare, pentru fiecare secţie de votare şi se includeau toţi cetăţenii cu drept de vot care, la momentul întocmirii listelor, domiciliază în raza acestora. După întocmirea listelor, ele erau semnate de către primarul localităţii, în conformitate cu Regulamentul privind întocmirea, administrerea difuzarea şi actualizarea listelor electorale  aprobat de către Comisia Electorală Centrală . 

La alegerile electorale generale locale din 2011 au fost utilizate listele întocmite în baza  Registului de Stat al alegătorilor, liste ce cuprind toţi cetăţenii cu drept de vot, care domiciliază ori îşi au reşedinţa pe teritoriul unei secţii de votare. Alegătorul poate fi înscris numai într-o singură listă electorală şi la o singură secţie de votare.

În lista electorală se indică: localitatea şi numărul secţiei de votare; numele şi prenumele, anul naşterii alegătorului; domiciliu/reşedonţa alegătorului;  numărul de identitate de stat(IDNP); seria şi numărul actului de identitate (art. 39, Cod Electoral).

   În cazul alegerilor în Parlamentul European, copiile de pe listele electorale permanente cuprind numele şi prenumele alegătorului resortisant, codul numeric personal, domiciliul, tipul, seria şi numărul actului de identitate, numărul secţiei de votare, precum şi o rubrică destinată semnăturii alegătorului.(art.9 al.(15) din Legea nr.  33/2007). 

Mai apoi, copiile de pe listele electorale permanente se semneaza de catre primar, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si seful Serviciului de evidenta informatizată a persoanelor.

Copiile intocmite potrivit art.16 alin.(6) din Legea nr.33/2007, cuprind: numele si prenumele alegatorului, codul numeric personal, domiciliul, seria si numarul actului de identitate, numarul circumscriptiei electorale, numarul sectiei de votare, precum si o rubrica destinata semnaturii alegatorului.

Asigurînd o corectitudine maximă de întocmire a listelor electorale este necesară o actualizare şi verificare a acestora. 

Actualizarea listelor electorale permanente este o operaţiune strict necesară, care semnifică modificările fireşti determinate de dinamica demografică, precum şi schimbările de domiciliu. În acest sens,  legislaţia electorală stabileşte obligativitatea autorităţilor de toate nivelurile de a actualiza listele electorale. 

În conformitate cu Legea nr.33/2007 actualizarea listelor electorale permanente se realizează de către primarul unităţii administrativ-teritoriale împreună cu serviciul public comunitar de evidenţă a persoanelor art.9 al.(8) din Legea nr.33/2007. În acestă operaţiune sunt radiate din listele electorale permanente persoanele după cum urmează:

· persoanele decedate;

· persoanele care au pierdut cetăţenia  statului respectiv;
· persoanele care au pierdut drepturile electorale;

· persoanele care au schimbat locul de trai (domiciliul).

După afişarea listelor electorale în locurile accesibile a secţiilor de votate; pe pagina web a Comisie Electorale Centale; precum şi prin toate mijloacele de comunicare disponibile (mass - media, telefon, afişe,  internet),  alegătorului i se asigură posibilitatea de a lua cunoştinţă de listele electorale şi de a verifica corectitudinea întocmirii lor.

             În cazul alegerilor pentru Parlamentul European alegătorii resortisanţi au dreptul să verifice înscrierea în listele electorale permanente. În acest scop, primarii sunt obligaţi să pună la dispoziţia acestora, spre consultare, listele electorale permanente şi să organizeze acţiuni de informare şi de îndrumare a alegătorilor pentru efectuarea verificărilor necesare.

Dacă alegătorul verificând  lista electorală constată omisiuni, înscrieri greşite sau orice alte erori, este în drept să facă o contestaţie împotriva autorităţilor publice, care au întocmit lista. 

Contestaţiele se examineaza de către organele  electorale respective în decurs de 24 ore, iar deciziile aceste pot fi contestate de subiecţii interesanţi în instanţa de judecată, după procedura stabilită art.40 al.(2) Cod Electoral.

În cazul  Republicii Moldova, Comisia Electorală  Centală elaborează şi aprobă procedura de întocmire, verificare şi actualizare a listelor electorale reglamentînd expres aspectele privind: transmitera listelor la birourile electorale; includera/excludera alegătorilor de către birourile secţiei de votare; prezentarea ulterioară listelor electorale finale şi alte aspecte necesare art.40 al.(3) Cod Electoral.  

Potrivit legislaţiei electorale în vigoare o condiţie separată o constituie  păstrarea listelor electorale. 

Păstrarea registrelor cu listele electorale permanente sau a registrelor cu listele electorale speciale în condiţii necorespunzătoare constituie o contravenţie electorală, care se pedepseşte în conformitate cu legislaţia în vigoare.

Orice modificare intervenită în lista electorală permanentă, după predarea copiei la biroul electoral al secţiei de votare, se comunică, în scris, de îndată acestuia de către primar.

Examinând problemele legate de întocmirea, administrarea și păstrarea listelor electorale ca elemente esenţiale organizaţionale – tehnologice a alegerilor la toate nivelurile în concluzie putem desprinde următoarele:

· întocmirea, administrarea și păstrarea listelor electorale este o condiție obligatorie prevăzute de legislația în vigoare atât în România cât și în Republica Moldova de către autorităţile publice;

· aducerea în mod obligatoriu la cunoştinţa publică a listelor electorale de către birourile electorale a secţiilor de votare; 

· actualizarea listelor electorale de către autorităţile publice;

· verificarea listelor electorale de către cetăţeni şi alte autorităţi;

· utilizarea listelor electorale de către birourile electorale a secţiilor de votare;

În scopul asigurării unor alegeri libere şi corecte, atît în  Republica Moldova cât şi România, propunem următoarele recomandări şi susţinem opinile altor autori
 expuse în literatura de specialitate:

· Necesiatea aducerii cadrului electoral  egal la standardele europene.

· Autorităţile publice necesită instruire privind actualizarea listelor electorale nu numai în perioada electorală, deoarece doar o continuă actualizare a lor cu mult timp înainte de alegeri ar diminua riscul apariţiei greşelilor în liste.

· Instruirea alegătorilor cu privire la verificarea listelor electorale trebuie să continue cu participarea tuturor protagoniştilor: autorităţilor electorale, actorilor politici şi a societăţii civile, precum şi cu sprijinul comunităţii internaţionale.

· Este necesar ca pe viitor să se amplifice resursele alocate de autorităţile publice şi să se ofere asistenţa necesară pentru elaborarea listelor electorale. În acest mod, elaborarea listelor alegătorilor nu ţine doar de responsabilitatea autorităţilor publice, deoarece este necesar de a stabili o coordonare şi colaborare eficientă între autorităţile naţionale, locale şi structurile electorale. Alegerile, în esenţă, reprezintă un subiect de interes naţional şi de implementare a standardelor democratice, care ar asigura legitimitatea alegerilor, cît şi a celor aleşi.

· La nivel naţional sînt necesare controalele aleatorii pentru a verifica respectarea prevederilor legale care stipulează că afişarea publică a listelor electorale este obligatorie.

· Este necesar de a duce la bun sfîrşit implementarea proiectului cu privire la în-registrarea electronică a alegătorilor. Autorităţile centrale trebuie să-şi asume responsabilitatea integrală pentru acest proces, aşa încît resursele bugetare să fie direcţionate într-un mod mai eficient, de exemplu, nu pentru reconstrucţia pompoasă pe timp de criză a unor edificii. Alegerile generale reprezintă un interes naţional şi au prioritate faţă de alte activităţi în perioada electorală.

· Aşadar, responsabilitatea pentru calitatea listelor electorale naţionale nu o poartă doar autorităţile publice. Aceasta este responsabilitatea tuturor protagoniştilor electorali pentru a asigura întocmirea și administrarea listelor electorale corect, atît a autorităţilor administrației publice locale, autorităţilor publice centrale, precum şi a structurilor electorale din ţară, începînd cu Biroul Electoral Central în România, Comisia Electorală Centrală în Republica Moldova etc.

· Pentru a asigura transparenţa şi verificarea automatizării procesului electoral, pe lîngă Biroul Electoral Central din România şi Comisia Electorală Centrală din Republica Moldova, propunem să fie instituit un grup de observatori şi experţi desemnaţi de către formaţiunile politice de guvernare şi opoziţie, cât şi de societatea civilă independentă.
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